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kraft kooperativen ,Verfassungsvertrages‘“ (insb. S.361 [369ff., 372]; 383
[386 ff.]). Er meinte damit offenbar ein Verfassungswerk, das aus den nationalen
Verfassungen der Mitgliedstaaten abgeleitet ist, die ihre Legitimitdt wiederum aus
der verfassunggebenden Kraft des jeweiligen souveridnen Volkes schopfen. Als
»die zentralen Zielsetzungen eines solchen Europdischen Verfassungsvertrages®
identifizierte Scholz 2002 grundrechtliche, demokratische, féderale, kompetenz-
systematische, regionalpolitische und kompetenzmateriale Regelungsanliegen
und sprach sich fiir die volle Staatsbiirgergleichheit (one man, one vote) aus
(S.389ff.), was wohl auf absehbare Zeit nicht verwirklicht werden wird und da-
her komplexere Legitimationsfragen aufwirft (vgl. BVerfGE 123, 267 [371ff.] -
Lissabon). Demgemif} problematisierte Scholz 2008 das ,,Demokratiedefizit in
der EU“ (S. 375 ff.). Hier wie auch sonst in der Schriftensammlung macht sich
Scholz selbst die Trias zum Richtmafl, mit der er 1994 Max Weber zitierte
(S.223 ff. [236]): Leidenschaft, Verantwortungsgefiihl und Augenmafi.

Was dic hier vorlegten Schriften von Scholz besonders reizvoll macht, ist dar
aus der Verbindung von Politiker und Rechtswissenschaftler in einer Person zu er-
klarende, ,,praxisbewihrte“ und scharfe Blick auf das, was in der parlamentari-
schen Demokratie erhaltenswert und was zu reformieren ist. So haben Pitschas
und Uhle in gelungener Weise bislang verstreut veroffentlichte Gedanken ihres
Lehrers zu einer kompakteren Sammlung zusammengefiihrt, die sich — entspre-
chend dem beruflichen Doppelcharakter von Scholz ~ fiir Rechtswissenschaftler
und Politiker gleichermaflen eignet.

Christoph Gropl

Matthias Schmidt-Leithoff: Gemeindewirtschaft im Wettbewerb. Zu
den wettbewerbsrelevanten Tatigkeitsfeldern kommunaler Unternehmen ein-
schliefSlich ihrer historischen Dimension und zum konkurrentenschiitzenden
Gehalt der gemeindewirtschaftsrechtlichen Subsidiarititsklauseln im Lichte
von Schutznormlehre und Verfassung. Duncker & Humblot, Berlin 2011,
396 S., ISBN 978-3-428-13145-7, EUR 86,-.

Dissertationen zu Themen, die als ,,Dauerbrenner rechtswissenschaftlicher
Forschung gelten, lassen nach der Lektiire mitunter die Frage zuriick, weshalb sich
jemand eriieut der Thematik gewidmet habe und worin Ertrag und Erkenntnisge-
winn liegen mégen. Umso erfreulicher ist es, wenn eine Doktorschrift aus einer
Fille ebenfalls durchaus hochrangiger, thematisch dhnlich gelagerter Monogra-
phien durch ihre sprachlich-stilistische Qualitit, die Giite ihrer Argumentation,
ihren Detailreichtum und ihre Gedankentiefe hervorsticht. Die an der Albert-
Ludwigs-Universitit Freiburg bei Thomas Wiirtenberger entstandene Arbeit von
Matthias Schmidt-Leithoff ist ein solches vorziigliches Werk, das selbst Kennern
der komplexen Materie ,,Gemeindewirtschaft“ noch Neues zu vermitteln vermag,
jedenfalls aber den Forschungsstand in ausgezeichneter Weise zusammenfasst und
priasentiert. Die Lektiire macht Freude und ist ein echtes Bildungserlebnis, zumal
der Verf. einen ,,multidimensionalen“ Zugang zu seinem (durchgehend souverin
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gemeisterten) Gegenstand wihlt und die kommunale Wirtschaftstitigkeit aus
rechtlichem, wirtschaftlichem und historischem Blickwinkel betrachtet. Auf die
Menge der behandelten Aspekte verweist bereits der — freilich etwas sperrige —
Untertitel der Schrift, und trotz ihrer Vielschichtigkeit zerfillt diese nicht in einen
zusammenhanglosen Rundumschlag, sondern biindelt die Thematik vielmehr zu
einer konsistenten und iiberzeugenden Gesamtdarstellung.

Dass kommunale Gebietskérperschaften finanziell nicht eben aus dem Vollen
schopfen konnen, ist ein seit Jahrzehnten bestehendes Problem und fiihrt zu er-
heblichem Reformdruck, der sich (wie aktuell in Rheinland-Pfalz) nicht selten in
unausgegorenen und verfassungsrechtlich bedenklichen Gebietsinderungs-,,Kon-
zepten“ entlddt. Der Verf. stellt eingangs heraus, dass die andauernde wirtschaft-
liche Schieflage gemeinsam mit den europarechtlichen Einfliissen auf die vormals
»monopolistisch gesicherte“ kommunale Netzwirtschaft zu den prigenden Rah-
menbedingungen von Haushalt und Wirtschaft der Gemeinden gehért. Diese bei-
den Faktoren -~ die Offnung der Netze und das nahezu hoffnungsios prekire Ver-
hiltnis von Ein- und Ausgabenseite (das intensivierte gemeindliche Wirtschaftsti-
tigkeit gerade veranlasst) — werden exemplarisch etwa am Beispiel des Stromsek-
tors und der ,Staatspraxis zulasten der kommunalen Ebene® durch ,,Hartz IV
dargestellt. Schon der einleitende Uberblick zielt damit auf hochaktuelle rechtli-
che Fragestellungen im vitalen Interesse der Gemeinden (S. 23 ff.).

Das zweite Kapitel (S.70ff.) zeichnet die Entwicklung der &ffentlichen, na-
mentlich der kommunalen Wirtschaft(stitigkeit) von den Vorzeiten der mittel-
alterlichen Stadtwirtschaft iiber Merkantilismus und Friihliberalismus hin zur (in-
soweit vorbildhaften) Deutschen Gemeindeordnung von 1935 nach. Durchgingig
verdeutlicht der Verf. dabei die Konflikte zwischen gemeindlicher Betitigung und
privater ,,Konkurrenz“. Deutlich wird, dass Unternehmen der Gemeinde iiber lan-
ge Zeit hinweg als gemeinsame wirtschaftliche Entfaltung des emanzipierten Biir-
gertums begriffen und daher ,.eher in die gesellschaftliche Sphire eingeordnet als
dieser gegeniibergestellt wurden (S.340). Erst im Verlauf des 20. Jahrhunderts
sind die ,,Ubergriffe“ der aus der Not heraus Begehrlichkeiten entwickelnden 6f-
fentlichen Hand auf die gewerblichen Titigkeiten der Privaten als problematisch
empfunden worden. Der Verf. bezieht in diese Retrospektive ein breites Spektrum
an Uberlegungen ein - etwa zu grundlegenden staats- und wirtschaftsphilosophi-
schen Richtungen oder zu ortsrechtlichen Detailregelungen. Das Kapitel bildet ge-
wissermaflen ein ,,Buch im Buch® und ist fiir den staatstheoretisch und rechtshis-
torisch interessierten Leser auferordentlich instruktiv. Wahrend eine historische
Riickschau oft eher als abrundender kursorischer Uberblick konzipiert ist, wird
hier in beeindruckender Weise die Entwicklung des Verhiltnisses von gemeind-
licher und privater Wirtschaftsbetitigung dargelegt, die zudem fiir die weiteren
Erwidgungen des Verf. von Bedeutung ist.

Das dritte Kapitel (S. 140 ff.) schlief3t sich mit einer aktuellen Bestandsaufnah-
me kommunalen Wirtschaftens in Baden-Wiirttemberg an. Kundig zihlt der Verf.
die existenten landeseigenen Betriebe und die typischen Sektoren kommunaler
Unternehmen auf (z. B. die klassischen Aufgaben der ,,Stadtwerke®, Angebote der
Energie- und Wasserversorgung, der Telekommunikation und der Gebiudewirt-
schaft, Aktivititen im Bereich der Freizeitgestaltung und des Fremdenverkehrs,
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die Betatigung im Bereich der Abfallbeseitigung sowie kommunale Bau- und Ma-
klertitigkeit). Er veranschaulicht, dass sich die Gemeinden als durchaus findig
bei der Erschliefung neuartiger und der Fortentwicklung traditioneller Ge-
schiftsfelder erweisen, zeigt aber zugleich entlang der jeweiligen (anschaulich do-
kumentierten) Rechtsprechung die Grenzen solcher Aktivititen auf. Dogmatisch
detailliert, mit praktischen Beispielen hinterlegt und unter umfassender Ausein-
andersetzung mit dem einschldgigen Schrifttum analysiert der Verf. sodann die
zentrale Vorschrift des § 102 BadWiirttGO (S. 155 ff.); im Verlauf der Arbeit wird
jedoch auch immer wieder Bezug auf die Regelungen vor allem zur ,,Subsidiaritit“
gemeindlicher Wirtschaftstitigkeit (wirtschaftliche Betdtigung nur dann, wenn
die Gemeinde sie besser und wirtschaftlicher als ein Privater erbringen kann) in
anderen Bundeslindern genommen. Der Verf. merkt kritisch an, die bisherigen
Definitionsansitze des ,,wirtschaftlichen Unternehmens® setzten den Fokus auf
dem Adjektiv ,,wirtschaftlich“, wihrend der Terminus ,,Unternehmen® unterbe-
lichtet bleibe; dem hilft der Verf. duich eine eingehende Auseinandersetzung ab
(S.165 ff.), wiederum illustriert durch praktisch relevante Beispiele (etwa die
traditionell umstrittene Einordnung des Regiebetriebs). Das Kapitel schlieSt mit
einer Erdrterung der Zuléssigkeit der sog. , Annexbetitigung® (S. 184 ff.).

Schliissig folgt der materiell-rechtlichen Analyse ein Kapitel iiber den verwal-
tungsgerichtlichen Rechtsschutz des Konkurrenten (S.200 ff.). Der Verf. ver-
gleicht dabei die Fassungen des §102 Abs. 1 Nr. 3 BadWiirttGO von 1999 und
2006, hebt den Gedanken der ,,Fiskusabwehr® als urspriinglichen Nukleus des
Konkurrentenschutzes heraus und verdeutlicht zugleich die erforderlichen Modi-
fikationen dieses Rechtsschutzkonzepts durch neuere Entwicklungen gemein-
schaftlicher Wirtschaftstitigkeit (z. B. durch Privatisierungen). Nach Ausfithrun-
gen zum Verwaltungsrechtsweg (S.209 ff.) wird eine kritische Wiirdigung der
traditionellen ,,Schutznormlehre® unternommen, die zur Gewinnung subjektiv-
offentlicher Rechte (zur Begriindung einer Klagebefugnis) dient (S.214 ff.). Auch
dies gliickt, greift der Verf. doch staatstheoretische, grundrechtliche und ,,inter-
pretationspraktische“ Erwigungen auf, scheut deutliche Worte der Kritik nicht
und entwickelt einen eigenen Ansatz zur Gewinnung subjektiv-6ffentlicher Rech-
te. Er fordert einen konkreten ,,Doppelschritt“: Zunichst sei festzustellen, ,,ob der
(...) urspriingliche (...) Normsetzerwillen (auch) dahin ging, einen konkreten
Einzelfall zu erfassen bzw. bestimmte individualisierbare Interessen rechtlich
durchsetzbar zu schiitzen®. (S.240). Dieser ,,im Ausgangspunkt entstehungszeit-
liche® Ansatz sichere ,,die Erstzustindigkeit des demokratisch unmitteibar legiti-
mierten Gesetzgebers“ ab (S.342) und schliee bei der Deutung (unerwiinschte)
aktuelle Ingerenzen etwa der ,, Winde des Zeitgeistes“ aus. Der zweite Schritt muss
sodann nach Ansicht des Verf. iiber die historische Perspektive (des Blicks auf
den Willen des damaligen Gesetzgebers und seinen Erkenntnishorizont) hinaus-
reichen und (unter Beachtung der Grenzen einer ,,Rechtsfortbildung®) im Rah-
men der Normkonkretisierung ,,Implikationen (...) aus iibergeordneten Wer-
tungsgesichtspunkten® beriicksichtigen (S. 246).

Vor dem Hintergrund dieses interpretatorischen ,,Zweisprungs schliefit sich
der Kreis, den der Verf. mit seinen Darlegungen zur geschichtlichen Genese kom-
munalwirtschaftsrechtlicher Subsidiarititsklauseln zu zirkeln begonnen hat: Aus-
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gehend vom Willen des historischen Gesetzgebers unterzieht er diese Klauseln
nunmehr einer umfassenderen (seinem zweiten Schritt entsprechenden) Auslegung
(S.250ff.). Ein erstes Ergebnis ist, dass das einfachgesetzliche Normgeflecht im
Riickblick nicht allein auf die Erfiillung ordnungspolitischer Ziele ausgerichtet ist,
sondern die einzelnen Subsidiarititsbestimmungen durchaus subjektivrechtliche
Gehalte aufweisen (S.266). Diese Erkenntnis stiitzt der Verf. im Anschluss durch
eine fundierte verfassungsrechtliche Analyse. Er diskutiert das (zweifelhafte) ,, Ver-
fassungsprinzip“ der Nachrangigkeit 6ffentlicher Wirtschaftsbetitigung (S. 268 ff.)
und kommt zu dem iiberzeugenden Resultat, dieses Prinzip sei (um im kommunal-
rechtlichen Begriffskosmos zu bleiben) gewissermaflen funktional auf die Ebene
ganz grundlegender Verfassungsgrundsitze wie das Rechtsstaatsprinzip bzw. das
Ubermafiverbot ,,hochgezont“ und entfalte (allein) iiber diese und grundrechtliche
Gewihrleistungen objektive Steuerungswirkungen (S.271£.). Auch anderen wirt-
schaftspolitischen ,,Groffformeln“ (mit vermeintlichem Verfassungsrang) versagt
der Verf. jedenfalis insoweit die Gefolgschatft, als er ihre Bedeutung fiir dic Aus-
legung der kommunalwirtschaftsrechtlichen Regelungen zu Recht fiir gering hilt.
Insoweit verfassungsrechtlich ,,bodenstindig“, entnimmt er die Leitlinien der Inter-
pretation den konkreten Verfassungsnormen, namentlich den Grundrechten, und
hier wiederum zuvorderst der Berufs- bzw. Unternehmerfreiheit gemifl Art. 12
Abs.1 GG (S.282ff.). Das Kapitel wird mit Darlegungen zur konkreten Anwen-
dung der Subsidiarititsklauseln abgeschlossen.

Bedeutsame Fragestellungen nimmt der Verf. schlielich im fiinften Kapitel in
den Blick (S. 312 ff.). Er untersucht insbesondere, ob privaten Wettbewerbern an-
gesichts der zuriickhaltenden Judikatur der Verwaltungsgerichte (der Verf. meint,
Rechtsschutzdefizite bei den Fiskusabwehrklagen ausmachen zu kénnen) nicht
durch den Zug vor die Zivilgerichte geholfen wire. Nach Ausfithrungen zur
(uneinheitlichen, inzwischen aber im Wettbewerbsrecht normativ niedergelegten)
BGH-Rechtsprechung sowie zur Kritik des Schrifttums erklirt sich der Verf.
(etwas zogerlich) zum Anhinger des BGH, der (cum grano salis) aus Griinden der
»Rechts(weg)klarheit“ aktuell einen Verstof§ gegen §1 UWG durch den unbe-
rechtigten Marktzutritt 6ffentlicher Unternehmen ablehnt. Die mit gewissen Vor-
ziigen verbundene Méglichkeit eines ,,doppelten Rechtswegs (Verwaltungsge-
richte und Zivilgerichte) ist durch diese Restriktion der wettbewerbsrechtlichen
Kontrolle auf eine Uberpriifung des Marktverbaltens, nicht des Marktzutritts
weitestgehend entwertet.

Das Werk schliefSt mit knapp gehaltenen ,,Kernaussagen zur Gemeindewirt-
schaft im Wettbewerb“ (S. 339 ff.), die die wesentlichen Gedankenginge des Verf.
nachzeichnen. Diese umfassen — ohne das Thema auch nur ansatzweise aus dem
Blick zu verlieren ~ eine derartige Vielzahl an Aspekten, Seitenblicken und Weite-
rungen, dass sie hier nur in ihren absoluten Grundziigen gewiirdigt werden konn-
ten. In ihrer Dichte, ihrer Fiille und ihrem Tiefgang gehort die Doktorschrift von
Matthias Schmidt-Leithoff ohne jeden Zweifel zu den besten Arbeiten, die der Re-
zensent in den zuriickliegenden Jahren zu kommunalrechtlichen Fragestellungen

gelesen hat.
Markus Thiel
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Besprechungen

B Gemeindewirtschaftim Wettbewerb.
Von M. Schmidt-Leithoff, Schriften zum
Offentlichen Recht, Bd. 1189, 2011, 396
S., € 86. Verlag Duncker & Humblot,
Berlin.

Untersuchungsgegenstand der an der
rechtswissenschaftlichen Fakultat der Albert-
Ludwigs-Universitét Freiburg gefertigten Dis-
sertation ist der drittschutzende Gehalt der
gemeindewirtschaftsrechtlichen Subsidiari-
tatsklauseln, die anhand der wettbewerbs-
relevanten  Tatigkeitsfelder kommunaler
Unternehmen unter Bertcksichtigung der
historischen Dimension untersucht wird.

Der eigentlichen Untersuchung wird aller-
dings zunachst mit den européischen Wett-
bewerbsimpulsen auf der einen sowie der
Krise der Kommunalfinanzen auf der ande-
ren Seite zutreffend ein (etwas zu lang ge-
atener) Uberblick tiber die signifikanten Ein-
flussfaktoren der aktuellen kommunalwirt-
schaftlichen Betétigung vorangestellt. Es
folgt ein historisch-gepréagter Rlckblick auf
die offentliche Wirtschaft und ihr Rahmen-
system.

Mit Blick auf den eigentlichen Untersu-
chungsgegenstand und die Frage nach
dem Konkurrenten schitzenden Gehalt der
Subsidiaritatsklauseln kommt Schmidt-Leit-
hoff zu der Schlussfolgerung, dass die ge-
meindewirtschaftlichen Subsidiaritatsklau-
seln ein subjektiv-6ffentliches Recht vermit-
teln. Er weicht damit von der aktuellen
Rechtsprechungs- und Interpretationslinie,
die v.a. den jewelligen Willen des normset-
zenden Gesetzgebers als entscheidend an-
sieht, ab.

Hinsichtlich des sachlichen Anwendungs-
bereiches der Subsidiaritatsklauseln sieht
Schmidt-Leithoff zunéchst die Fiktionen der
icht-wirtschaftlichen Betatigung kritisch, die
seiner Auffassung nach als Ausnahmenor-
men eng auszulegen seien. Gleiches gilt flr
die sog. Annextatigkeiten. SchlieBlich spricht
er sich gegen eine Fokussierung auf wirt-
schaftliche Unternehmen, die die Tatigkeit
von Regiebetrieben auflen vor lasse, aus.

Auch bei der Durchfihrung des nach den
Subsidiaritatsklauseln notwendigen Leis-
tungsvergleichs zwischen dem kommuna-
len Anbieter und den privatwirtschaftlichen
Konkurrenten mdchte Schmidt-Leithoff eher
enge Fesseln flr die Kommunen sehen.
Den Vergleich vorrangig auf das Merkmal
der GUnstigkeit und die Betrachtung des
Marktpreises verengend sieht er angesichts
der ,hohen Rationalitat" der insoweit steu-
ernden (6konomischen) Kriterien keine Ver-
anlassung, eine lediglich beschrankte Uber-
prifbarkeit zu unterstellen.

Insgesamt vertritt Schmidt-Leithoffin seiner
Abhandlung eine restriktive Haltung gegen-
Uber der kommunalwirtschaftlichen Betati-
gung. Realiter besteht indes flr die Kom-
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munen ein durchaus weiter Handlungs-
spielraum, der eben doch nur beschrankt
Uberprtifbar ist. Es geht auch bei der An-
wendung der Subsidiaritatsklauseln ndmlich
via. um die ErfUllung des Offentlichen
Zwecks, der sich u.a. in einer Reihe von
spezifischen und allein mit dem Preis nicht
erfassbaren qualitativen Merkmalen wieder-
findet. Tatsachlich entfalten daher die Sub-
sidiaritatsklauseln ihre gréBte Wirkung v.a.
in Grundsatzdebatten. Schmidt-Leithoff
sieht offensichtlich auch, dass die Realitat
sich anders als die von ihm aufgespannte
Auslegung darstellt. In seinem Ansatz fol-
gerichtig fordert er deshalb in dem die Ar-
pbeit abschlieBenden Satz, ... den gemein-
dewirtschaftlichen Subsidiaritdtsgrundsatz
zu einem ,Kompetenzregulativ' zu entwi-
ckeln, mit dessen Hilfe kommunale Verant-
wortlichkeit wirkungsvoll identifiziert und zu-
gleich konzentriert werden kann." Schmidit-
Leithoff ist indes ein zu enger Ansatz vor-
zuwerfen. Insbesondere das auch zu be-
rlcksichtigende kommunale Selbstverwal-
tungsrecht und die daraus resultierende Ein-
schatzungsprarogativen der Kommunen et-
wa bei der Ausformung des 6ffentlichen
Zwecks kommen bei ihm zu kurz. Im Er-
gebnis ist daher seiner Forderung nicht zu
folgen. Matthias Wohltmann, Berlin

B SGB XII: Sozialhilfe/mit AsylbLG, juris
Praxiskommentar. Von Coseriu/Eicher
(Hrsg.), 2011, Buch inkl. Online-Nut-
zung, 1.860 S., € 159. Juris GmbH,
Saarbriicken.

Der in erster Auflage vorliegende juris Pra-
xiskommentar SGB Xl enthalt eine um-
fangreiche Kommentierung des gesamten
SGB Xl sowie des Asylbewerberleistungs-
gesetzes. An aktuellen Rechtsanderungen
wurden die Jobcenterreform nach dem Ge-
setz zur Weiterentwickiung der Organisation
der Grundsicherung fUr Arbeitsuchende
vom 3.8.2010 sowie das Haushaltsbegleit-
gesetz vom 1.1.2011 einbezogen. Die zum
1.1.2011 in Kraft getretenen Anderungen
durch das Gesetz zur Ermittlung von Re-
gelbedarfen und zur Anderung des SGB I
und SGB XII sind dagegen nicht berlck-
sichtigt. Damit fehlt es an den dortigen Neu-
regelungen, insbesondere den Bedarfen flr
Bildung und Teilhabe.

Im Anhang abgedruckt findet sich eine Rei-
he von Verordnungen, z.B. die (veraltete)
Regelsatzverordnung, die Eingliederungs-
hilfeverordnung, die Verordnung zur Durch-
fihrung der Hilfe zur Uberwindung beson-
derer sozialer Schwierigkeiten und die
Werkstattenverordnung. Erganzt ist das
Werk um ein umfangreiches Stichwortver-
zeichnis. Eine kurze Vorbemerkung ist der
Sozialilfe als Gegenstand des européi-
schen Rechts gewidmet.

Die detaillierten Kommentierungen sind
sorgféltig aufbereitet und geben einen ver-
lasslichen Uberblick Uber die Rechtspre-
chung. Da die Autoren ausschlieBlich Sozi-

alrichter sind, ist die Darstellung manchmal
etwas einseitig. Insbesondere die Belange
der kommunalen Praxis finden sich nicht
hinreichend berlcksichtigt. Seitens der So-
Zialhilfetrager ist in den vergangenen Jahren
wiederholt und umfangreich begriindet er-
hebliche Kritik an der Rechtsprechung der
Sozialgerichte und insbesondere des
Bundessozialgerichts zum SGB Xl geduBert
worden. Denn diese nimmt von tragenden
S&ulen des Sozialhilferechts Abschied und
erwirkt eine Abkehr von der langjéhrigen be-
wahrten Praxis der Sozialhilfetrager sowie
der (vormals zustandigen) Verwaltungsge-
richtsbarkeit. Befremdlich ist, dass die Her-
ausgeber dies als ,Irritationen, die oft nur
auf Missverstandnissen beruhen®, abtun
und es als ,nicht weiter verwunderlich* an-
sehen, dass die sozialgerichtliche Recht-
sprechung nicht nahtlos die der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit aufgreift. Da der Ge-
setzgeber die BSHG-Regelungen in Kennt-
nis der hierzu ergangenen Rechtsprechung
der Verwaltungsgerichtsbarkeit in weiten
Teilen wortidentisch in das SGB XlI Uber-
nommen hat, ist es aber flr die Praxis nach
wie vor nicht nachvollziehbar, dass nun von
der Sozialgerichtsbarkeit grundlegend an-
deres ausgeurteilt wird. Es bleibt zu hoffen,
dass die Belange der Sozialhilfepraxis mit
wachsenden Erfahrungen auch von der
Rechtsprechung aufgegriffen werden,

Dr. Irene Vorholz, Berlin |

Neues Internetportal fiir Biogas —‘
und Naturschutz |

Die Web-Adresse fur Deutschlands erstes
Internetportal zur Energiegewinnung mit |
Biogasanlagen aus Naturschutzgrinland |
lautet: www.mulle.lpv.de. Initiator ist der |
Deutsche Verband fur Landschaftspflege |
(DVL), der anhand von Fachinformationen |
und einer Datenbank mit Praxisbeispielen |
die Verwertung von Biomasse aus der |
Landschaftspflege férdern méchte. Das |
Landschafts-Energie-Projekt ,MULLE" |
wird gefbrdert durch das Bundesministe- |
rium fir Eméahrung, Landwirtschaft und |
Verbraucherschutz Uber die Fachagentur |
Nachwachsende Rohstoffe e.V.

Die Pflege von Grenzertragsstandorten
wie Feucht- und Nasswiesen ist fur den |
Erhalt vieler Tier- und Pflanzenarten not- |
wendig. Fur nicht verwertbares Gringut
fallen allerdings Entsorgungskosten von
bis zu 350 €/ha an. Dies ist vor allem f(ir
Kommunen eine zusétzliche Belastung.
Das Landschaftspflegematerial hat zu-
weilen hohe Energiegehalte und kdnnte |
in Biogasanlagen zur Erzeugung von
Strom und Warme eingesetzt werden.
Um hier L&sungen anzubieten, unterstitzt
der DVL ausgewahlte Biogasanlagen, die
die Vergdrung von Landschaftspflegema- |
terial testen. Die neue Internetplattform |
berichtet Uber Fortschritte, Hindernisse,
Lésungen etc. |
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umfassend und praxianah ofduted. Dabet wird auch aln Bezug zu den bisharlgen
verschrifien In dor NGO, NLO usw, hdrgastallt so dass alle Andérungan Im Kommu-
nalveﬁassun%agentz zut blshengan Rechtsiage ersichbien sind. Jadem Paragra-
phon lat alna Ubersiont Ober dig dagu vorhandene wasentliche Litaralur bzw. Rechis
sprachung belgelilgt, so daes der |omer mt diesom Praxiskom mentaralne praktiseho
Hendroighung for den taglichan Gebrauch arhak und ginlchzelig Hinwaise (0 eln
weltargehsndas Studium der Baghfragen bekommt,

Die anarkannten Autaren stamman aus der dttentlichen Varweltung und der Wistnn-
achaft, Dar Herausgobier des Bandns Profeasor Dr. Jorn Ipger 1t Diroktor des Insil-
1uts for Kommunalrecht dor Unlvarsiit Osnabrlick und Proeident dea Niadersiiohsi-
achen Sleategeriahtshofs, .

Dan Inhaltsverzolchrls und ainn Leseprobe kinnen unter www.posrbern.da singe-
sohnn wmdqn.

Der XKomrhantar hiatet umfassande Ertduterungen aller Varachiiton des NKamva.

Prof, Joharn Horatmann, Ronnenbeary
*

Gemelindehuushalisrecht Sachaon-Anhait » Misheg! Grimberg, 2011, 280 Salion,
Karioniort, 19BN 0723-8293-0044-8, Prals! € 36, —, Kommunal uhd Sohub-Varag,
Wieabaden'

Mit der Raform das Gainelndshushalisrochte wird das kommunals Haashalz- und
Rechnungswesen in Sachasn Anhalt bis 2um Jahr 2013 in allen Kommunen van der
zahlungsorlantiertan aUf ¢ine ressourcencrientiorte Darstallungsform umguastalt.
Ourch Zelvorgaben fir din kommunalen Dignslisisiungen anetatt der horkbmmlichen
Baraltstallang ven Ausgabeemachtigungan argibt sich ¢lné besdera Steuarung der
Prozeses In den komminalen Haushalten,

Aufgning nes gesstzlichen Evelularungsauliragen hat das l.and Sachzan-Anhalt,
neben den tieralis erdigtan Andarungen In der Gamaindastdnumg, zum 1.32011 die
Gemoind@haurmuwamdnunm Dopplk noveliiert. Dar folgshds Kompakikemmontar
JGomeaindohauahaliarachl Sachsen-Anhall” gibt Milfestollung bel dar Elnarheltung In
dle Thematlk dos nauon Haushalls und Rechnungsweasns Im kommunelen Barsih,
zeigt Losungamiglichkellen fir dis Umsetzung !n der kommunzion Prasis auf und
legt dis Vorachriitah dor Gemalnrdehaushallsveratdnung Dopplk aua.

Sachaen-Anhalt hat mit dom ,Gesatz zur Einliirung des Nauan Kemmunalen Heus-
halla- un¢l Rochnungswesens fiic dle Kemmunen des Landes Sachsen-Anhall” don
kaneagquenten Weg Zu oinom doppizchen Haushalts- und Rnehnungesyatem fir d'e
Kommunalvorwaliungen elngaschlngen.

Ner Kommentar triigt dem Reeknung und tet demil gine sichote Atuaitshilie (0 dio
gommunale Praxis unad do Aus- und Forlbiidung In dan Kemmunatverwabungen,
Hochsehulen, Studlaninstitutan powle ir kommunata Untemnehmen, Rechteanwdlte
nd kommunale Mandalstrdger, -

Dar Verfasasr, Oborreglarungsrat Michael Grmbarg iat Digl, Verwaltungswint und hat,

golna lang/&hrigen Erahrungan als Hachschuldozent 10f dia Stugiantiiehnr Offant-
Ikhe Finanmwirtachalt und Belilebswirsehaftalahre am Fachbaeralch dor Moshsehule
Harz gowia als Kdtnmarsr und Werklalter In der Keramonlare pingabrasht,

*

Kriml Kommunale 2 = Alexandor Plalifer (Hreg.), Kurkdmia 8011, 274 Seitan,

kartonlert, IBBN 878+3-8293-0987-7, Prels: Euro 9,80, Kammunal- und 8chul-Verag,
Winshagan,

Mit dar Hausousgabe der ersten Sammiung kommunalafiiner Kriminalromane untar
dam Tital Jriml Kommunale™ hal dor Kommunal- und SchulsVarkag Im varganaon
Jahr Nauland betreten, Nun geht der Krimi Kommunale® in &ia zwelte Runde. Emeut
hat sich dor Wiaabadaner Krimi-Autor Alsander Plelffer als Haravsgober auf dis
Suche nach Autoran gnmacht, dle berelt waran, sich sehriftaleliarizch In die Abgranda
der Kommunaelvarwellungen zu Bogoben, Harauegekommen _."lal smeut alna
Migthung sus epannendon, distaren, Oberraschenden sowio keilaran Kurkrimis,

Wer |st Opfer, wer lst TEtr? Soviel sal varalen: 8la alle tralBen Ihr Wassn und
Unwasan In Amtarm, Bahdrdan und andaran kommunalon institutionsn.

Ihegesamt 18 Autoren halen [ewells nine Krlminalgaschlchte zu dieaem Bammel
band haigastouort:

Ciornelia’ C. Anker: © Unttér Uigahuty van Dlenstwagen

Guids M. Breysr Getallter Melnung

Horst Eckett; Naaht (onr Schwarte .
Angals Efiar: Baytizohe ankaeremahlzalten

Poler Godazngar; Halga sorgt i Qrdnung

Carsign Sebastian Henn: Henkarstropfen

Thomas Hoaps: Dae Projekt Phoanix

Rudolf Jeguach: Burr, Bu, I€arr & Wahnar « Slabzahe gawinnt

Thomas Kasinra; Relrnlanmerd '

Herbart Knor: Ruhe in Frigden

Susanne Kronenberg:  Dar Aattenkdnig von Hemein

Yatlana Krusn: Asshionion 2ind cie Lausa in don Locker dor Kammiesare
Richan Lifkd: ‘TodasgriAe ays dom Literaturbaus .

Sandra Lipkes: {3ack to Bad Cldeglos

s Stikaibrassk:  Prickaing

Thomag AskanViansh:  Eln verlckstides Angabot
Day [<KAml Kommunale, oine hdksche \dae (Gr alle Kimitreunds in den deutsehen
Aethusern, '

*

Kommunale Einanzwintachaft Nordrhein-Wesatlalan + Halng Dreshach, 38, Aufiage,
2011, 400 Solten, gebundon, ISBN 578-3-0800-6742-3, Prals: Euro 43,00, Varlag
Draskaeh, Bargisch Gladbach,

Alla Jahra windar arschalat sush dissss Standardwork kammunalen Hewshaktsrachte
fie Nordrhaln-Weatialen, Inzwisehen i dot 89, Auflage aracheint dinse urrassende
Qeeetzessammiurg, die (it Fach- und Fiihrungakedfte s dor kommunalsn Haushaie
praxis langnt 2um unverzichiberen Standardwark gowarden let Der markante rote
Buchricken Im A 4:Formel diifte wohl i keinsr Kiimmersl daa Landas fahlen. Dus
nll 38 Jahren gewachsens fachiichs uad tschnisehia Knaw-how hlirgt fiir fundlertes
Fachwlssen, Slarkeh Praxisdetug ind umfasrende Rechtysichornsit.

Im Bfickpunkt der 88, Auflage stehen Insbasondore NKF-baslsre Venwvaltungs-
vorschriften und Mustar 107 ¢an dopplschen Haushall sowle diveras substanzicle
Rolormgesetzgebungsakde zurh Gemolndohaushalt und Qemplndaverfassunpe-
sacht, Dis 29, Aufings eteht var allorn I Zelchen deu arsitmata verpliichtenden kom-
munalen Qasamiabschiusses, So findon sleh ala neua Elements Muster NKF.
Positionenrahmen {r den Gesamiabachluas, Mustet NKF-Gesamtbllane sowle
Muster NIKF-Geaamtergebnls Rachnung,

Sumifiche Gasetzesingerungen Im Barelch von Gemaindeortnung NRW, Krelss
orcnung NRW, NKF-Muzierenlagen sowls zum kommusalen Abgabenresht finden
2ioh shonso wia dag aktualls Gemelndefinanzisnungagaasts,

ir dle Naubearhsiting wurda dor umfangreioho Stichworlbestand nechmals sorg-
15Rig ausgobaut Um dle nuizerfrsundilche Avarlohung der Broschdra zushitzlich zu
optimlaren, afnd (m Index Jetzt durchpanaly Nomfundstells und Buchsollo paralie!
markierh,

Sowal fir dla Fach= und Fohrungake&nla In dar kommunalan Praxis swie aueh filr dle
Studlerendan in dar Verwaliungsaus- und Forblidung ist dlese Sarmmiung sait Jahe
zohinton olno stots aktualls Informationsquelle und aln exzellontos Arbeltamital.

p2/@2

Dar Verlmazer, Moinz Dieshoeh, dessen Mamn mit dlesem Slanderdwark l6ngs

untrnnbar verbunden 18y, let Dozert an der Fachhochachule (Or tilentliche Verwal-
turig NordrbeIn-Westialen Uned varoat das Wark nzwischen salt 1973 i Eiganvenag.

x

Gomalndewintzotit Im Watthiower «Matthias Sehmidid.efthofl, 2011, d86 Sslian,
karionler, 13BN 978-3-428-13145:7, Prais: Eurs 86,00, Vorlag Duncker 8 Humblot,
Benlin, ‘

Basonders hemerkangwerts Sefitifton zum Gifentliohen Fecht finden slch In der
gielennamigen Relhe ded renommisrtan Bariner Verlane vardffonilieht. Hier finden
bich auch immer wioder veriofio Abhardiungan zum Kommunsiwirtschaftarecht, So
Ist dueh Band 1189 der Thel pabanden Qsmelndewineehait Im Wottbawerb" ga-
widinet, Dinse Als Dissortatien Angenammaona Arbolt von Matthlas SchmitLeitfioif
boLaf.\gl sieh mit dan wetibawerbarslevantan TAllghaltalaldet kommunaler Unter-
nahmen,

Ausgshend van alner Bastandsaufnahma der kommunalen Unernehmungen (nebet
Erwars wirtsohaftlicher Rapdinroichs) und dog GomelndewirachaRoreetits in
Vorgangonhelt und Gegenwant, geht dle Arbelt dar Prage nach, inwlawall dia
SubeidlaritBiskiauseln in dan Gemaindeordnungan von BademWariemberg und.den

. Olilgen Flaahonlindam kankurteniphachitzondas Potential vermittsin,

In aslnem in Lichin von Stiuliermiohrs und Verfassung gawonnenen Ergetints
wonol doe Autor dis Subeldizrittsklausaln dos Grmaindawinschaiisrachts ale sub-

Erobnis von taer stbjekiiv-ontslahungszoilichon Imnepratatian, Ea Ist solnoradils
zudem verfensungsrechilich, Insbasendare durmh Anfkel 12 GG, abgesicher. In
diesam Bitna fintioh sich ver alom div Begrifle des Untornahmens, dec Nishtwirt

‘gehaltichkelt, des annexwalesn TAtlgwerdans und der Dagalnavoraargp aurgelegt,

Inagosamt ofn xur grundiogondon Bafassling, verliaten und durehaus mush
Kilttaclen Aurelnandarastzung einladandee Wark.

*
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